Ausder Gemeinderatssitzung vom 02.02.2010

In der Sitzung des Gemeinderates am 02.02.2010 befasste sich der Gemeinderat unter
anderem mit folgenden Themen:

Bekanntgaben und Mitteilungen:

e Bulrgermeister Lutz teilte mit, dass der Bewilligungsbescheid des
Regierungspréasidiums Stuttgart beztiglich der Werkrealschule nun im Haus sei. Die
Staufeneckschule wirde ab dem Schuljahr 2010/2011 die Bezeichnung ,, Grund- und
Werkrealschule® fuhren.

Standesamt Salach:

Die Rathausmitarbeiterin Claudia Fiuman wurde vom Gemeinderat einstimmig zur
Standesbeamtin bestellt. Die Bestellung wurde notwendig, da das Land Baden-Wirttemberg
das Personenstandsgesetz gedndert habe.

Haushaltssatzung mit Haushaltsplan 2010 — Einbringung des Entwurfs

Ausziige aus der Haushaltsrede von Blrgermeister Bernd Lutz:

(...)

im Hinblick auf das heute einzubringende Planwerk muss der Inhalt, ndmlich die Frage, wie
wir die massiven Auswirkungen der globalen Finanz- und Wirtschaftskrise auf den Salacher
Gemeindehaushalt in den Griff bekommen, im Fokus unserer Uberlegungen und Beratungen
stehen.

Wenn in der heutigen Sitzung des Gemeinderats nun der aktuelle Entwurf zum Haushaltsplan
2010 bzw. der bis Ende des Jahres 2013 reichenden Finanzplanung eingebracht werden kann,
so bildet dies traditionell den Auftakt zu einer umfassenden Diskussion in Gemeinderat Gber
den richtigen Weg in der Kommunalpolitik, tber die zu setzenden Schwerpunkte und vor
allem die Frage, was wir uns noch leisten konnen und missen. Der Haushaltsplan soll dabei
as Leitfaden dienen, als Kursbuch, als Ausdruck von Aufgaben, Leistungen und Zielen, die
die Gemeinde Salach im kommenden Jahr sowie im darauf folgenden Zeitabschnitt erbringen
und erreichen will.

Dabel fallt die Einbringung in eine Zeit, in der Deutschland in der Folge der globalen
Finanzmarkt- und Wirtschaftskrise den stérksten konjunkturellen Einbruch seit Bestehen der
Bundesrepublik erlebt hat. Die Wirtschaft im Stidwesten ist aufgrund ihrer Spezialisierung auf
Investitionsglter und ihrer Uberdurchschnittlichen Exportorientierung besonders stark
betroffen. Mit einer gewissen zeitlichen Verzogerung hat uns diese Krise nun auch hier in
Salach mit voller Breitsaite getroffen. Nicht nur im Kommunalhaushalt, sondern vor allem
den von Insolvenzen, Entlassungen und Kurzarbeit betroffenen Beschéaftigten und deren
Familien.

Und insoweit lasst sich — quasi vor die Klammer gezogen — feststellen, dass die Verwaltung
auch mit dem Inhalt dieses Planwerks nicht zufrieden sein kann, werden wir doch durch
Negativzuf Uhrungsrate und Nettoneuverschuldung vor ganz neue Herausforderungen gestel|t.



» Gute Kommunalpolitik beginnt mit dem Akzeptieren von Realitdten”, so hat es der frihere
Stuttgarter Oberblrgermeister Manfred Rommel einmal formuliert.

(...)
Das Haushaltsvolumen fiur das Jahr 2010 betrégt rund 20,3 Mio. €, davon entfallen auf den

Vermodgenshaushalt knapp 3 Mio. €, auf den Verwatungshaushalt rund 17,3 Mio. €. Damit
liegt das Volumen um rund 2,5 Mio. unter dem Vorjahresansatz — eine deutliche Auswirkung
der Finanz- und Wirtschaftskrise.

Legen wir das erwahnte Zitat von Manfred Rommel zu Grunde, so miissen wir zur Kenntnis
zu nehmen, dass der Saldo aus Steuern und Zuweisungen auf der Einnahmen- und zu
zahlenden Finanz- und Zinsumlagen auf der Ausgabenseite sich binnen Jahresfrist von 4,56
Mio. € noch im Jahr 2009 auf 3,14 Mio. € im Jahr 2010 reduziert hat, um im Jahr 2011 mit
prognostizierten 2,67 Mio. € auf einen neuen Tiefststand zu sinken.

Das bedeutet, dass uns im laufenden Jahr 1,41 Mio. €, im Jahr 2011 sogar 1,9 Mio. €
gegenlber dem Basigjahr 2009 fehlen werden. (...)

So haben wir zur Kenntnis zu nehmen, dass wir im Jahr 2010 eine Summe von 600.000 €, im
Jahr 2011 sogar von 1,025 Mio. € aus dem Vermdgenshaushalt entnehmen mtissen, um den
laufenden Betrieb im Verwaltungshaushalt finanzieren zu koénnen. Im Hinblick auf die
Hauptfinanzierungsarten Grundstiicksverkehr und Kreditaufnahme wird damit deutlich, aus
welchen Quellen wir unseren laufenden Betrieb mitfinanzieren.

(...)

Daruiber hinaus haben wir zur Kenntnis zu nehmen, dass wir in den vier Jahren von 2010 bis
2013 brutto 5 Mio. € an neuen Krediten aufnehmen mussen. Selbst unter Berlicksichtigung
von Tilgungen bzw. Umschuldungen bleibt damit eine Nettokreditaufnahme von knapp 2,69
Mio. € in den néchsten vier Jahren. Ein Vorgang, den wir sehr gerne vermieden hétten,
widerspricht er doch der Ubung der vergangenen Jahre, notwendige Investitionen mit
gleichzeitiger Kredittilgung in Ubereinklang zu bringen. Dies war allen verwaltungsinternen
Anstrengungen zum trotz mit diesem Planwerk nicht leistbar, wollen wir nicht Gefahr laufen,
aufgrund der fehlenden Mittel Stillstand in der Entwicklung unserer Gemeinde fir die
kommenden Jahre zu haben.

(..)
(..)

Sehr erfreulich ist, dass sich in den néchsten Jahren in unserer Ortsmitte eine ganze Menge
bewegen wird. Ein BUndel an Projekten wird dafir sorgen, dass die Ortsmitte in ihrer
Funktion nachhaltig gestéarkt und auf der Grundlage des Siegerentwurfs aus dem
stadtebaulichen Wettbewerb aufgewertet wird. Uber die Details wollen wir die Biirgerschaft
im Rahmen einer Birgerversasmmlung, die fur den 28.04.2010 terminiert ist, umfassend
informieren und ins Gesprach kommen.

(...)

Nach intensiven Bemihungen ist es darlber hinaus gelungen, den Einkaufsmarkt in der
Ortsmitte langerfristig zu sichern. Das bestehende Gebdude des zur Edeka-Gruppe
gehorenden ,, nah-und-gut”-Markts in der Weberstral3e soll abgebrochen und einem groferen



und moderneren Gebaude Platz machen, das dann ab Mitte des Jahres einen ,, Netto-Markt*
beherbergen soll. Uber die Nutzung eines Teils der Stellpléatze im Parkhaus sind neben dem
Verkauf bzw. Zurverfiigungstellung von Teilflachen auch einige Verénderungen im Parkhaus
notwendig, die im Haushatsplanentwurf mit 20.000 € finanziert sind. Die notwendigen
Vertrage sollen in den néchsten Tagen notariell beurkundet werden.

(...)

Bewusst mochte ich daher lediglich im investiven Bereich die Betreuung der Unter-
Dreijdhrigen ansprechen. Mit der entsprechenden gesetzlichen Verpflichtung durch den Bund
im Nacken sehen wir in den Jahren 2011 und 2012 als ersten Schritt den Bau einer
Kinderkrippengruppe vor. In die Planung werden wir 2010 intensiv einsteigen, um auf dieser
Grundlage die notwendigen Entscheidungen tber Standort, Konzept und bauliche Ausfiihrung
treffen zu kénnen. Einer veranschlagten Investitionssumme von 600.000 € stehen staatliche
Zuschisse von 120.000 € gegenuber. Weitere Schritten werden folgen missen, konnten
finanziell aber noch nicht abgebildet werden.

(..)
Vor diesem Hintergrund stellt sich am Ende der Haushaltsplanberatungen die Frage, ob der

Gemeinderat gerade auch vor dem Hintergrund der bedrohlichen Finanzsituation bereit ist,
eine bauliche Entwicklung im Bereich , Itter” freizugeben fir eine Bebauung. Kénnen wir es
uns tatsachlich leisten, auf 1,7 Mio. € an Einnahmen zu verzichten fir eine Bebauung, die zu
einer sinnvollen Arrondierung des Ortsrandes beitrégt und gleichzeitig eine Mdglichkeit
bietet, unser Portfolio der verschiedenen Baugrundstiicke weiter in Richtung , gehobenes
Wohnen“ zu differenzieren, einem Marktsegment, in dem nach Ubereinstimmender Aussage
verschiedener Immobilienexperten nach wie vor Bewegung ist, wie auch verschiedene
Anfragen konkret aus Salach belegen.

Mit ener flachenmallig deutlich reduzierten Bebauung gegeniber dem bisherigen
Flachennutzungsplan, mit einer Herausnahme der ©kologisch wertvollen Flachen im
sudlichen Bereich, mit einer Freithaltung der Hangkanten hat die Verwaltung ihre Vorschlége
dargestellt fir eine Bebauung, die trotz erschwerter Voraussetzungen aufgrund von Altlasten
einen Erlos fur unseren Haushalt in Hohe von 1,7 Mio. € verspricht und gleichzeitig dafir
sorgen wird, dass sich unsere Bevolkerungs-, und damit auch unsere Steuerstruktur nachhaltig
verdndern wird. Leider haben die Vorschldge der Verwaltung bislang keine Mehrheit
bekommen, weil auf der einen Seite im Gemeinderat Uberhaupt keine Bebauung im Itter
gewunscht wird, wahrend der anderen Seite die Vorschldge der Verwaltung zur Bebauung
nicht weit genug gehen. Ich wirde mir winschen, dass es uns im Rahmen der
Haushaltsplanberatungen in dieser Frage gelingt, einen Kompromiss zu finden, der es uns
dann moglich macht auf einen Groldeil der jetzt im Planwerk noch einkalkulierten
Neuverschuldung verzichten.

(...

Gerade vor dem Hintergrund der starken Abhangigkeit unseres Gemeindehaushalts vom
Grundstiicksverkehr werden wir uns auch Gedanken machen missen, ob wir mit unserer
Preisgestaltung noch wettbewerbsfahig sind mit den Angeboten benachbarter Stédte und
Gemeinden.

(...)

Der weitere Fahrplan fur die Haushaltsplanberatungen 2010 sieht vor, dassdie
Gemeinderatsfraktionen in der Gemeinderatssitzung am 02. Mé&rz 2010 ihre Stellungnahmen zu dem
vorgel egten Haushal tsplanentwurf abgeben werden. Dem schlief3en sich die Detailberatungen des
Verwaltungshaushalts mit Beratung des Stellenplans im Verwaltungsausschuss am 16. Mérz 2010 und
des Vermdgenshaushalts mit Finanzplanung im Ausschuss fir Technik und Umwelt am 23. Mérz 2010



an. Rechtzeitig noch vor Ostern soll in der Gemeinderatssitzung am 30. Méarz 2010 der Haushaltsplan
2010 einschliefdlich Finanzplanung bis zum Jahr 2013 dann endguiltig verabschiedet werden.

(...)

Auch in einem aul3erst schwierigen wirtschaftlichen und finanziellen Umfeld sollten wir die
nun folgenden Haushaltsplanberatungen mit dem nétigen Blick nach vorne, mit Realitatssinn
und Augenmal3, und vor allem mit der Bereitschaft zum Kompromiss angehen. In diesem
Sinn winsche ich Thnen und uns konstruktive und zielfihrende Verhandlungen im Interesse
unserer Gemeinde Salach.

Vielen Dank fir Ihre Aufmerksamkeit.

Ausziige aus der Haushaltsrede von Kéammerer Valentin Maichl:

(...)

Aufgrund der Entwicklung der Gewerbesteuer im Vorjahr 2009, zeitlichen Verzégerungen im
Grundstuicksverkehr und gravierenden Planabweichungen bei der Sanierung der Staufeneckschule im
Bauteil 1968 sowie dem Umbau der Schulmensa muss erstmalig von einem Fehlbetrag beim
Abschluss der Jahresrechnung 2009 ausgegangen werden, welcher gegebenenfalls die allgemeine
Ricklage belasten wird. Zur Entwicklung in der Staufeneckschule ist eine Beratung im Ausschuss fir
Technik und Umwelt am 9. Februar 2010 vorgesehen (...)

Die Orientierungsdaten im Haushaltserlass 2010 bestétigen mit ihren finanziellen Folgen nun deutlich,
dass wir erst in den Jahren 2010 und 2011 die Talsohle erreichen und auch bis 2013 keine
zufriedenstellende Finanzbasis mehr erhalten. Uber den damit verbundenen Abbau der vorhandenen
Infrastruktur oder entsprechend spirbare Steuer- und Gebuhrenerhéhungen wird es sicher kontrére
Auffassungen geben. Bisher sind von der Verwaltung fast ausschliefdlich Kirzungen im investiven
Bereich vorgeschlagen.

Bei den Finanzeinnahmen und Finanzumlagen (ohne ortliche Einflisse) fehlen gegentiber dem Jahr
2009 rd. 904 000 Euro im Verwaltungshaushalt, zur Jahresrechnung 2008 sogar rd. 1 736 000 Euro.
Da genligt es langst nicht mehr, sich wie vor enigen Jahren im Rahmen einer
Haushaltsstrukturkommission mit  Kirzungen bel der Vereinsférderung oder anderen
Freiwilligkeitdeistungen auseinander zu setzen. Am hértesten wird es nach heutigem
Informationsstand im Jahr 2011, denn dann fehlen im Steuerverbund (ohne Ortliche Einfllsse) 2 274
512 Euro im Verwaltungshaushalt.

Es wird daher auch niemanden verwundern, wenn bereits im Haushatgahr 2010 eine negative
Zufihrungsrate mit 600 000 Euro wund im Jahr 2011 ene solche mit
1 025 000 Euro ausgewiesen wird.

Gleichzeitig ist es erforderlich, der allgemeinen Ricklage im Ifd. Haushaltgahr 2010 weitere 545 000
Euro zu entnehmen sowie 250 000 Euro im Planjahr 2011 — und damit bis zum gesetzlichen
Mindestbestand, sofern der bisher ermittelte Ricklagenbestand nach dem Abschluss der
Jahresrechnung 2009 tberhaupt noch in dieser Hohe zur Verfligung steht.

In der Zusammenfassung bedeutet dies, dass im investiven Bereich einschliefdich der
Tilgungsleistungen bis 2013 im Entwurf eine Deckungsliicke von 5 Millionen Euro klafft, welche
durch entsprechende Kreditaufnahmen ausgeglichen werden muss.

Mit grofer Spannung werden sicher auch wir die Mai-Steuerschdtzungen und darauf
aufbauend die Arbeitstagungen des Gemeindetags ab Mitte Mai 2010 erwarten. Véllig
unabhangig davon gilt es jedoch ab sofort, den momentan nicht verantwortbaren Entwurf in
aler Ruhe und Besonnenheit zu durchleuchten.



Mit teillweise emotional geprégten Vorbewertungen wie in den letzten Monaten zum
Grundstucksverkehr Itter und vermeintlich wirtschaftlichen Alternativen laufen wir sonst
Gefahr, dassin zwel Jahren darUber diskutiert wird, ob es richtig war, einen Schlittenhang am
Ortsrand mit im Saldo 1,7 Millionen Euro erhalten zu haben und gleichzeitig vorgeschlagen
wird, das Freibad zu schlief3en. Dies kann nicht im Sinne der Gesamtverantwortung dieses
Gremiums um die stadtebauliche und finanzielle Zukunft unserer Gemeinde Salach sein. Uber
Jahre hinweg hat der Gemeinderat den Erwerb von Grundstticken im Itter bestétigt, um diese
zeitversetzt einer stadtebaulichen Entwicklung zuzufihren.

()

Meine Damen und Herren,

einesist sicher: Die Entwicklungen ab dem Haushaltgahr 2010 konnen in keiner Hinsicht mit
einer normalen Fortschreibung vorhandener Haushalts- und Finanzpléne verglichen werden.
Neben den mehrfach erlauterten finanziellen Tiefschlagen gilt es, die Weichenstellung fur die
Zukunft vorzunehmen und die Kernverwaltung fur das neue kommunale Haushalts- und
Rechnungswesen bis Ende 2015 fit zu machen.

Tragen deshalb auch Sie Ihren Beitrag dazu bei, dieses Ziel gemeinsam zu erreichen. Flr eine
konstruktive Kritik am Zahlenwerk sowie zu den kommunalpolitischen Entwicklungen der néchsten
Jahre bedanke ich michim Voraus.

Vielen Dank fir Ihre Aufmerksamkeit !
Vaentin Maichl

Die Haushaltsreden im vollstandigen Wortlaut finden Sie unter www.salach.de

Annahme von Spenden

Der Gemeinderat beschloss die Annahme von Spenden in Hohe von 400,00 EUR. Als
Verwendungszweck wurde die Staufeneckschule- Kernzeitbetreuung festgel egt.



